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เทศบาลต าบลเหมืองใหม่ 
อ าเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม 

 
 
 



แผนประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เทศบาลต าบลเหมืองใหม่  อ าเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม 

๑.  วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั้น  การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต  ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร  ทั้งนี้  การน าเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า  การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด  โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน  หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้  เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า  ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่
อย่างใด 
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ  
ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  ซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

๒.  การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยง  เป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความ
เสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง  และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงาน
ปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน  โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่
มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง  (ผู้น าส่งงานให้)  เป็นลักษณะ  Pre-Decision  ส่วนการตรวจสอบ
ภายในจะเป็นลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน  เป็นลักษณะ  Post-Decision 

๓.  กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร  ตามมาตรฐาน  COSO  ๒๐๑๓  (Committee 
of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓)  ซึ่งมาตรฐาน  COSO  เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่ม
ออกประกาศใช้เมื่อปี  ๑๙๙๒  ส าหรับมาตรฐาน  COSO ๒๐๑๓  ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ  
ดังนี้ 

องค์ประกอบที่  ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
     หลักการที่  ๑  องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
     หลักการที่  ๒  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
     หลักการที่  ๓  คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
     หลักการที่  ๔  องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
     หลักการที่  ๕  องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่  ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
     หลักการที่  ๖  ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
     หลักการที่  ๗  ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
     หลักการที่  ๘  พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
     หลักการที่  ๙  ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบที่  ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control   Activities) 
     หลักการที่  ๑๐  ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
     หลักการที่  ๑๑  พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
     หลักการที่  ๑๒  ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
องค์ประกอบที่  ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
     หลักการที่  ๑๓  องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
     หลักการที่  ๑๔  มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
     หลักการที่  ๑๕  มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ

ควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่  ๕ : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring  Activities) 
     หลักการที่  ๑๖  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
     หลักการที่  ๑๗  ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และ

เหมาะสม 
ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง  Present & 

Function (มีอยู่จริง และ น าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล 

๔. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive sinvci’dffyo   
หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการ
ควบคุมก ากับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการ
กระท าตามทฤษฏีสามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) 

 
๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  องค์การบริหารส่วนต าบลมะขามล้ม จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
  ๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่                          
มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
  ๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
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  ๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร                                  
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 
  ๑. การระบุความเสี่ยง  
  ๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  ๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
  ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
  ๕. แผนบริหารความเสี่ยง 
  ๖. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  ๗. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
  ๘. การจัดท าการรายงานการบริหารความเสี่ยง 
  ๙. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๑.  การระบุความเสี่ยง Risk Identficati 

   ๑.๑  ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณา อนุญาต 
   ๑.๒  ความเสี่ยงความทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
   ๑.๓  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ          
          ทรัพยากรภาครัฐ 

ขั้นตอนที่  ๑  ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
              
            โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

                  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
   know factor 
  ความเสี่ยงที่เคยเกิด 

    Unknow factor 
  ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด 

การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว   
การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือสินบน   
การจัดซื้อจัดจ้าง   
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
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ขั้นตอนที่  ๒  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 
 สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ า 
 สถานะสีเหลือง :  เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
 สถานะสีส้ม: เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน หลาย
หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่
ปกติ 
 สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 

ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
                  โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง   สีส้ม  
การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว /    
การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือสินบน /    
การจัดซื้อจัดจ้าง /    
 
ขั้นตอนที่ ๓ ระดับความเสี่ยง 

ตารางระดับความเสี่ยง 
          โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ

จ าเป็น 
ของการระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรง

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
รวมจ าเป็น xรุนแรง 

การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว 

๓ ๓ ๙ 

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือสินบน ๓ ๓ ๙ 
การจัดซื้อจัดจ้าง ๓ ๓ ๙ 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
          เทศบาลต าบลเหมืองใหม่ ได้น าค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็นxความรุนแรง)  จากตารางที่ 
๓ มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบ
กับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะ
แบ่งเป็น  ๓ ระดับ  คือ 
  ระดับดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน 
             ระดับพอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ
มอบผลงานองค์กร  แต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
              ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ       
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ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง              

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพการ 
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยงระดับ

ปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัว 

พอใช้    

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือสินบน พอใช้    
การจัดซื้อจัดจ้าง พอใช้    

ขั้นตอนที่ ๕  แผนบริหารความเสี่ยง 
                      กรณีท่ีหน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่  ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่
ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท าการ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
 

ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑ - การน ารถยนต์ของเทศบาลไปใช้ในเรื่องส่วนตัว 
- การน าวัสดุอุปกรณ์ของหน่วยงานไปใช้เพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัวหรือพวกพ้อง 

- ผู้บังคับบัญชาควรมีการควบคุมและติดตามอย่าง
สม่ าเสมอ  พร้อมทั้งปลูกฝังจิตส านึกท่ีดีในการใช้  
ดูแล  รักษาทรัพย์สินของทางราชการ  โดยแยก
ขาดจากทรัพย์สินส่วนตัว 

๒ - การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อให้บุคคลนั้น
ได้รับประโยชน์จากองค์กร 

- ผู้บังคับบัญชาควรมีการควบคุมและติดตามอย่าง
ใกล้ชิด  และก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 

๓ - การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือ
ชนะการประมูล 
- การเลือกผู้รับจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจงเป็น
บุคคลเดิมทุกโครงการ 
- การเรียกรับเงินทอนจากการจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์
ต่าง ๆ ขององค์กร 

- ผู้บังคับบัญชาควรมีการควบคุมและติดตามอย่าง
ใกล้ชิด  มีการสอบทานและก าชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 

 
 
 
 
 
 



- ๖ – 
แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 

ที ่
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
ที่อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกัน
เพ่ือไม่เกิดการ

ทุจริต 
ตัวชี้วัดผลส าเร็จ ไม่มี ต่ ามาก ต่ า กลาง สูง สูงมาก สูงสุด 

๑  การใช้ทรัพย์สิน
ของราชการเพื่อ
ประโยชนส์่วนตัว 

- การน ารถยนต์ของ
เทศบาลไปใช้ในเรื่อง
ส่วนตัว 
- การน าวัสดุอุปกรณ์
ของหน่วยงานไปใช้
เพื่อประโยชนส์่วนตัว
หรือพวกพ้อง 

- ผู้บังคับบัญชาขาดการ
ควบคุมอย่างใกล้ชิด 
- ขาดการแบ่งแยก
ทรัพย์สินส่วนตัวและ
ทรัพย์สินของราชการ 
- ขาดจิตส านึกในการ
รักษาและหวงแหน
ทรัพย์สินของทางราชการ 

ประกาศเทศบาล
ต าบลเหมืองใหม่  
เรื่อง  มาตรการ 

       - ผู้บังคับบัญชา
ควรมีการควบคุม
และตดิตามอย่าง
สม่ าเสมอ  พร้อม
ทั้งปลูกฝังจิตส านึก
ที่ดีในการใช้  ดูแล  
รักษาทรัพย์สินของ
ทางราชการ  โดย
แยกขาดจาก
ทรัพย์สินส่วนตัว 

จ านวนเรื่อง
ร้องเรียนที่
เกี่ยวข้อง 

๒  การรับ
ผลประโยชน์ต่าง ๆ 
หรือสินบน 

- การรับของขวัญจาก
บุคคลอื่นเพื่อให้บุคคล
นั้นได้รับประโยชน์
จากองค์กร 

- ขาดจิตส านึกในการ
ปฏิบัติหน้าท่ี  เห็นแก่
ผลประโยชน์ส่วนตนเป็น
ส าคัญ 

        - ผู้บังคับบัญชา
ควรมีการควบคุม
และตดิตามอย่าง
ใกล้ชิด  และก าชับ
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบตัิ
ตามระเบียบอยา่ง
เคร่งครดั 

จ านวนเรื่อง
ร้องเรียนที่
เกี่ยวข้อง 

 

 



- ๗ – 
แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (ต่อ) 

ที ่
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
ที่อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกัน
เพ่ือไม่เกิดการ

ทุจริต 
ตัวชี้วัดผลส าเร็จ ไม่มี ต่ ามาก ต่ า กลาง สูง สูงมาก สูงสุด 

๓  การจัดซื้อจดัจ้าง - การก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะของ
วัสดุและครภุัณฑ์ท่ี
จัดซื้อจัดจ้างให้พวก
พ้องได้เปรียบหรือ
ชนะการประมูล 
- การเลือกผูร้ับจ้าง
ด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง
เป็นบุคคลเดิมทุก
โครงการ 
- การเรียกรับเงินทอน
จากการจัดซื้อวัสดุ
ครุภณัฑ์ต่าง ๆ ของ
องค์กร 

- ขาดจิตส านึกในการ
ปฏิบัติหน้าท่ี  เห็นแก่
ผลประโยชน์ส่วนตนเป็น
ส าคัญ 
- ผู้กระท ามีปญัหาทาง
การเงิน 
- ปฏิบัติจนเป็นความเคย
ชิน  ไม่มีความละอายต่อ
การกระท าความผดิ
ดังกล่าว 

        - ผู้บังคับบัญชา
ควรมีการควบคุม
และตดิตามอย่าง
ใกล้ชิด  มีการสอบ
ทานและก าชับให้
เจ้าหน้าท่ีปฏิบตัิ
ตามระเบียบอยา่ง
เคร่งครดั 

จ านวนเรื่อง
ร้องเรียนที่
เกี่ยวข้อง 

 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบประเมินความเสี่ยง   กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ  เทศบาลต าบลเหมืองใหม่ 
ชื่อผู้รายงาน  นางสาวเปรมยดุา   ดอนสนวน 
 
 
 
            (นายธีรวัฒน์   จันทร์เสมา) 
                  นายกเทศมนตรีต าบลเหมืองใหม่ 


